
UITTREKSEL UIT DE NOTULEN VAN DE GEMEENTERAAD 
 
PROVINCIE VLAAMS-BRABANT VERGADERING VAN 07 JUNI 2018 
ARRONDISSEMENT LEUVEN 
GEMEENTE BIERBEEK 
 
AANWEZIG: 
J. VANHULST ..........................................................................................................................................VOORZITTER; 
C. CUYPERS, J. VAN DER VELPEN, S. VAN HAEGENBORGH, H. VAN DER PUTTEN ........................ SCHEPENEN; 
R. WUYTACK ...................................................................... SCHEPEN VAN RECHTSWEGE (ART. 44 GEMEENTEDECREET); 
A. DETIÈGE, M. WITS, A. MEULEMANS, M. OMBELET, M. TOLLET, H-A. VAN MELKEBEEK, 
B. VANBESELAERE, S. NOÉ, E. ABTS, H-K. CARÊME, K. DOURÉE, F. DE BUCK, M. STERCKX A. RECKO, 
L. AERTS EN CHR. OLIHA ..................................................................................................................... RAADSLEDEN; 
en P. VERLINDEN ................................................................................................................................... SECRETARIS. 

14. SAMENWERKINGSOVEREENKOMST TUSSEN DE GEMEENTE BIERBEEK EN DE STAD LEUVEN 
BETREFFENDE DE ARRONDISSEMENTEEL BEMIDDELAAR IN HET KADER VAN DE GEMEENTELIJKE 
ADMINISTRATIEVE SANCTIES  (dossierbeheerder: Peter Verlinden) 

 
DE GEMEENTERAAD, 
 
Gelet op het gemeentedecreet; 
 
Gelet op het artikel 119bis van de nieuwe gemeentewet; 
 
Gelet op de wet van 24 juni 2013 betreffende de gemeentelijke administratieve sancties; 
 
Gelet op het Koninklijk Besluit van 28 januari 2014 houdende de minimumvoorwaarden en modaliteiten voor de 
bemiddeling in het kader van de wet betreffende de Gemeentelijke Administratieve Sancties (GAS); 
 
Gelet op de gemeenteraadsbeslissing van 27 februari 2014 met betrekking tot de goedkeuring van de 
samenwerkingsovereenkomst tussen de gemeente Bierbeek en de stad Leuven betreffende de 
arrondissementeel bemiddelaar in kader van de Gemeentelijke Administratieve Sancties. 
 
Gelet op de overeenkomst van 28 augustus 2017 tussen de federale staat en de stad Leuven voorzien door het 
koninklijk besluit van 28 januari 2014 betreffende de bemiddeling in kader van de Gemeentelijke Administratieve 
Sancties; 
 
Gelet op de mail van 3 mei 2018 van de stad Leuven met het voorstel tot wijziging van 
samenwerkingsovereenkomst tussen de stad Leuven en de gemeente Bierbeek betreffende de 
arrondissementeel bemiddelaar in het kader van de Gemeentelijke Administratieve Sancties; 
 
Overwegende dat de overeenkomst dient aangepast te worden aan de noden van de praktijk en de gewijzigde 
wetgeving; 
 
Overwegende dat de belangrijkste wijzigingen zijn: 
- Aanvulling met de eventuele bemiddeling voor meerderjarigen; 
- Vermelding indiensttreding van de nieuwe bemiddelaar; 
- Update van het takenpakket van de bemiddelaar; 
- Update van de financiële richtlijnen; 
- Aanpassing van de duur van het contract: van een éénjarig verlengbaar contract naar een contract van 

onbepaalde duur (tot het einde subsidiëring); 
- Invoegen van een opzegtermijn van drie maanden; 
 
Overwegende dat de bemiddelaar voor de gemeente Bierbeek kan optreden; 
 
Op voorstel van het College van Burgemeester en Schepenen; 
 
BESLIST: EENPARIG 
 
Artikel 1: 
Onderstaande samenwerkingsovereenkomst tussen de gemeente Bierbeek en de stad Leuven betreffende de 
arrondissementeel bemiddelaar in het kader van de gemeentelijke administratieve sancties goed te keuren. 
 



Artikel 2: 
Johan Vanhulst, burgemeester, en Peter Verlinden, gemeentesecretaris, te machtigen deze 
samenwerkingsovereenkomst in naam van het gemeentebestuur te ondertekenen. 
 
Artikel 3: 
Een afschrift van dit besluit wordt gezonden aan het stadsbestuur van Leuven. 
 
Aldus vastgesteld in de hiervorenvermelde zitting. 
Op bevel: 
De Secretaris, De Voorzitter, 
(Get.) Peter VERLINDEN (Get.) Johan VANHULST 

VOOR EENSLUIDEND UITTREKSEL: Afgeleverd te Bierbeek op  
Op bevel: 
De Gemeentesecretaris, De Burgemeester, 
 
 
 
 
 
 
 
 
Peter VERLINDEN Johan VANHULST 
 

  



SAMENWERKINGSOVEREENKOMST TUSSEN DE STAD LEUVEN EN DE 
GEMEENTE BIERBEEK 

 
Tussen 
 
1. De stad Leuven, vertegenwoordigd door de heer Louis Tobback, burgemeester en de heer Gust Vriens, 
stadssecretaris 

Hierna genoemd de Stad Leuven 
 

EN 
2. De gemeente Bierbeek, vertegenwoordigd door de heer Johan Vanhulst, burgemeester en de heer 
Peter Verlinden, gemeentesecretaris 

Hierna genoemd de gemeente Bierbeek 
 
 

WORDT HET VOLGENDE OVEREENGEKOMEN EN AANVAARD: 
 
1. Vooraf 
Op 28 april 2006 besliste de federale regering om de mogelijkheid tot oplegging van administratieve sancties aan 
te wenden in het kader van het veiligheidsbeleid en de aanpak van de jeugdcriminaliteit. 
De gemeente Bierbeek heeft voorzien in gemeentelijke administratieve sancties tegen inbreuken op haar 
reglementen en verordeningen. 
De gemeente Bierbeek heeft de bemiddelingsprocedure ingevoerd. Deze bemiddelingsprocedure is verplicht ten 
aanzien daders die minderjarig zijn op het ogenblik van de feiten. De gemeente Bierbeek heeft ook voorzien in een 
bemiddelingsprocedure voor meerderjarigen conform artikel 12 van de wet betreffende de gemeentelijke 
administratieve sancties van 24 juni 2013. 
De federale regering stelde, voor een vlotte implementering van de bemiddelingsprocedure in het kader van de 
gemeentelijke administratieve sancties, een voltijdse bemiddelaar ter beschikking van de steden en gemeenten 
van de diverse gerechtelijke arrondissementen, in casu voor het arrondissement Leuven. 
Per 1 september 2007 werd een voltijdse bemiddelaar aangeworven voor de stad Leuven. 
De gemeente Bierbeek maakt sinds 31 januari 2008 gebruik van de aangeworven bemiddelaar. 
Tussen partijen werd een overeenkomst afgesloten die  tot doel heeft de praktische modaliteiten van deze 
terbeschikkingstelling tussen de diverse deelnemende gemeenten en steden uit te werken.  
Deze overeenkomst dient geactualiseerd te worden en vervangen door huidige overeenkomst. 
 
2. Algemene bepalingen met betrekking tot de uitvoering van de overeenkomst 
 
Artikel 1: Overeenkomst tussen de stad Leuven en de Federale Overheid 
De gemeente Bierbeek neemt er kennis van dat een overeenkomst tussen de federale Staat en de Stad Leuven 
werd afgesloten met het oog op de toekenning van de federale toelage voor de ten laste neming van de kosten 
voor bezoldiging van de medewerker en een deel van de werkings- en investeringskosten, nodig voor de correcte 
uitvoering van zijn functie. 
 
Artikel 2: Aanwerving door de Stad Leuven 
De Stad Leuven heeft een bemiddelaar aangeworven die voldoet aan de voorwaarden bepaald in artikel 6 van het 
Koninklijk Besluit van 28 januari 2014 houdende de minimumvoorwaarden en modaliteiten voor de bemiddeling in 
het kader van de Wet betreffende de Gemeentelijke Administratieve Sancties (GAS) of die, binnen de in het artikel 
bepaalde termijn, zal voldoen aan de gestelde voorwaarden.  
Er werd hiertoe een arbeidsovereenkomst van onbepaalde duur opgesteld ingaand op 1 september 2007, waarbij 
de Stad Leuven fungeert als werkgever. De Stad Leuven staat in voor het administratieve en financiële beheer van 
de arbeidsovereenkomst opgemaakt met de bemiddelaar. 
Ondertussen werd de aangeworven bemiddelaar sinds 1 november 2017 vervangen door een bemiddelaar die 
voldoet of zal voldoen aan de minimumvoorwaarden en modaliteiten voor de bemiddeling zoals bepaald in artikel 
6 van voormeld Koninklijk Besluit van 28 januari 2014. De deelnemende gemeenten en steden werden hiervan in 
kennis gesteld. 
 
Artikel 3: Implementering van de bemiddelingsprocedure 
De Stad Leuven en de deelnemende steden en gemeenten verbinden er zich toe om samen te werken voor het 
inzetten van de door de federale regering gefinancierde bemiddelaar. Dit voor de implementering en toepassing op 
het grondgebied van de steden en gemeenten van de bemiddelingsprocedure, zoals voorzien in het kader van de 
gemeentelijke administratieve sancties. 
De prioriteit gaat uit naar de organisatie van de bemiddelingsprocedure ten aanzien van minderjarigen zoals 
bepaald in de wet, hierbij rekening houdend met eventuele wettelijke aanpassingen. 
 



Artikel 4: Takenpakket 
In overeenstemming met de wettelijke bepalingen inzake de gemeentelijke administratieve sancties en de 
instructies van de Federale Overheid wordt door de Stad Leuven en de deelnemende steden en gemeenten het 
takenpakket van de bemiddelaar als volgt bepaald: 

- Implementeren van de bemiddelingsprocedure in de Stad Leuven en de deelnemende steden en 
gemeenten; 

- Het horen van partijen en het trachten een regeling te treffen tussen de dader en het slachtoffer en/of de 
schadelijder; 

- Verslagen opmaken met betrekking tot de afspraken die in het kader van de bemiddeling werden 
overeengekomen; 

- Instaan voor alle correspondentie aangaande de bemiddeling in het kader van de gemeentelijke 
administratieve sancties; 

- Bemiddelingsresultaten overmaken aan de sanctionerend ambtenaar van de betrokken stad of gemeente of 
aan de provinciaal sanctionerend ambtenaar als deze hiertoe is aangesteld door de betrokken stad of 
gemeente; 

- Het (mede)organiseren van overleg tussen de verschillende actoren op het gemeentelijk en stedelijk niveau 
die betrokken zijn bij de administratieve sancties; 

- Deelnemen aan de meetings voor de uitwisseling van ervaringen georganiseerd door de federale overheid 
en/of lokale actoren; 

- Het opstellen van activiteitenverslagen op eigen initiatief of op vraag van de gemeentelijke /stedelijke 
autoriteiten. Deze verslagen, goedgekeurd door de gemeentelijke /stedelijke autoriteiten, zullen 
doorgegeven worden aan de Dienst Grootstedenbeleid van de POD Maatschappelijke Integratie; 

- Bijdragen leveren aan jaarverslagen en evaluatierapporten betreffende de gemeentelijke administratieve 
sancties. 

 
Deze opsomming is niet limitatief. 

 
Artikel 5: informatie met betrekking tot de gemeentereglementen 
Bij aanvang van de overeenkomst zullen de deelnemende steden en gemeenten aan de bemiddelaar hun 
geactualiseerde reglementen en administratieve politieverordeningen  overmaken allemaal vergezeld van de 
bijhorende administratieve sancties. Dit geldt tevens voor de latere wijzigingen aan deze reglementen. 
De deelnemende steden en gemeenten verbinden er zich toe hun sanctionerend ambtenaar, de korpschef van hun 
politiezone, alsook de ambtenaren die door de gemeenten werden aangesteld voor vaststelling of aangifte van de 
overtredingen op de gemeentereglementen, op de hoogte te brengen van deze overeenkomst en van de 
contactgegevens van de aangestelde bemiddelaar. 
  
Artikel 6: Standplaats en werkingsmateriaal 
De standplaats van de bemiddelaar is gesitueerd in de Stad Leuven, waar een bureau en de nodige 
werkingsmiddelen zijn voorzien. 
Opdat de bemiddeling optimaal zou kunnen gebeuren in de deelnemende steden en  gemeenten wordt door hen, 
indien nodig, een aangepast lokaal ter beschikking gesteld van de bemiddelaar waar deze een 
bemiddelingsgesprek kan laten plaatsvinden. 
 
Artikel 7: De werking 
De bemiddelaar werkt volledig autonoom bij de dagelijkse uitoefening van zijn functie. 
Hij ontvangt van de sanctionerend ambtenaar de dossiers die voor bemiddeling in aanmerking komen. Rekening 
houdend met de verjaringstermijn die door de sanctionerend ambtenaar ter kennis wordt gebracht maakt hij zo snel 
mogelijk, rekening houdend met de  datum van de verjaring, een verslag over met de resultaten van de bemiddeling. 
De Stad Leuven en de deelnemende steden en gemeenten nemen nota van de methodologische ondersteuning 
die de Federale Overheid voorziet voor de implementering van de bemiddelingsprocedure. Ze laten de bemiddelaar 
vrij om er al dan niet gebruik van te maken volgens zijn behoeften. 
Ze geven de bemiddelaar de toestemming om deel te nemen aan de vergaderingen voor uitwisseling van 
ervaringen die door de Federale Overheid worden georganiseerd en die bedoeld zijn voor de bemiddelaars die 
werkzaam zijn in de verschillende steden en gemeenten van het land in het kader van de gemeentelijke 
administratieve sancties. 
 
3. Financiële bepalingen 
Afdeling 1: financiering door de Federale Overheid 
 
Artikel 8: forfaitaire toelage 
De Stad Leuven ontvangt van de Federale Overheid een forfaitaire toelage voor de bezoldiging van de bemiddelaar, 
alsook voor de werkings- en investeringskosten nodig voor de uitoefening van  zijn functie. 
De Stad Leuven wordt belast met het administratieve en financiële beheer van deze toelage voor rekening van de 
Stad Leuven en de diverse deelnemende steden en gemeenten. 
 



Artikel 9: Financiële richtlijnen 
De Stad Leuven zal per werkjaar de diverse kosten bijhouden, rekening houdend met de financiële richtlijnen die 
door de Federale Overheid worden overgemaakt aan de Stad Leuven, en die verband houden met de aanstelling 
van een bemiddelaar in het kader van de gemeentelijke administratieve sancties. 
De richtlijnen worden als bijlage gevoegd. 
De steden en gemeenten bevestigen dat ze kennis genomen hebben van het feit dat in het kader van de federale 
toelage: 

• Enkel rekening zal gehouden worden met 
- De personeelskosten, de werkings- en investeringskosten die effectief verband houden met deze 

overeenkomst 
- De uitgaven die worden gestaafd met facturen, ontvangstbewijzen, kassabonnen of onkostennota’s. 
Onder bezoldiging van de medewerker wordt verstaan: 

- het brutoloon, met inbegrip van de eindejaarspremie 
- de werkgeversbijdragen 
- de belastbare vergoedingen die onder het RSZ stelsel vallen (vakantiegeld, eindejaarspremie) 
- de tussenkomst van de werkgever in de verplaatsingskosten 

- bepaalde verzekeringskosten 
- bepaalde premies en extralegale voordelen 

 

• Geen rekening zal worden gehouden met de volgende kosten 
- de afschrijvingskosten voor het gebruik van de bestaande infrastructuur (gebouwen, materiaal inrichting, 

meubilair enz.) 
- interne facturatie, zoals facturatie van huurgelden voor de terbeschikkingstelling van gebouwen en 

infrastructuur die eigendom zijn van de plaatselijke overheid of vereniging. 
- de kosten verbonden aan de structurele werking van de Stad of een andere partner betrokken bij de 

implementering van de overeenkomst. 

- aftrekbare beroepskosten 
- BTW: terugvorderbare BTW die op welke manier ook kan worden teruggevorderd. In geval van een 

gemengd BTW-statuut betekent dit dat enkel dat deel van BTW subsidiabel is dat niet meer kan 
teruggevorderd worden. 

- boetes, financiële sancties en gerechtskosten zijn niet subsidiabel. 
- kosten waarvan reeds een andere bron van investering werd gevonden. 

De werkings- en investeringskosten mogen in totaal niet meer dan 15 % van het bedrag van de subsidie 
overschrijden, behalve als de Stad Leuven bewijst dat de gemaakte kosten een redelijk en gerechtvaardigd karakter 
hebben. 
De Stad Leuven verbindt zich er toe de bewijsstukken van haar uitgaven ter plaatse ter beschikking te stellen voor 
de controle instanties en voor de deelnemende steden en gemeenten. 
Zij stelt de uitgavenstaten op conform de richtlijnen van de Federale Overheid. 
 
Artikel 10: aanrekening van de toelage. 
In zoverre de diverse kosten in aanmerking worden genomen door de Federale Overheid, worden zij in rekening 
gebracht op de toegekende toelage. 
Indien zou blijken dat de toelage hoger is dan de som van de diverse kosten die in rekening worden gebracht, 
verbindt de Stad Leuven er zich toe het deel dat niet is aangewend terug te storten aan de Federale Overheid. 
 
4. Schuldvordering 
 
Artikel 11 
De Stad Leuven verbindt er zich toe om het activiteitenverslag, de schuldverklaring en de eindafrekening bij de 
Federale Overheid in te dienen binnen de vier maanden die volgen op de respectieve 
samenwerkingsovereenkomsten tussen de Federale Overheid en de stad. 
Voor de opstelling van deze documenten zal zij gebruik maken van de diverse modeldocumenten die ter 
beschikking worden gesteld door de Federale Overheid. 
De Stad Leuven zal met behulp van de bemiddelaar instaan voor de bundeling van de verschillende delen tot een 
verslag dat vervolgens binnen de vooropgestelde termijn wordt verstuurd naar de Federale Overheid. 
 
5. Communicatie 
 
Artikel 12 
De partijen verbinden er zich toe te gepaste tijd alle relevante informatie uit te wisselen die betrekking heeft op de 
goede uitvoering van de overeenkomst. 
Bovendien verbinden de steden en gemeenten er zich toe om in hun communicatie de oorsprong van de 
aangewende fondsen en deze overeenkomst publiek kenbaar te maken, zoals voorzien in de basisovereenkomst 
tussen de Stad Leuven en de Federale Overheid. 
 



6. Duur van de overeenkomst 
 
Artikel 13 
De overeenkomst gaat in op 1 september 2017 en loopt voor de duur van de subsidiëring van de bemiddelaar door 
de Federale Overheid. De bemiddelaar zal jaarlijks de door de gemeenteraad van de Stad Leuven goedgekeurde 
samenwerkingsovereenkomst met de Federale Overheid tot het bekomen van een subsidie voor de aanstelling van 
een bemiddelaar, aan de gemeente Bierbeek overmaken.  
Iedere Partij kan op elk ogenblik een einde stellen aan deze overeenkomst met een inachtneming van een 
opzegtermijn van 3 maanden. De opzegging wordt gegeven bij aangetekend schrijven en gaat in een dag na de 
poststempel van het aangetekend schrijven. 
 
7. Toepasselijk recht 
 
Artikel 14: toepasselijk recht 
 
Op deze overeenkomst is het Belgisch recht van toepassing. In geval van geschil zijn enkel de Hoven en 
Rechtbanken van het gerechtelijk arrondissement Leuven bevoegd. 
 
Opgemaakt in 2 exemplaren op 7 juni 2018 
 
Voor de Stad Leuven 
 
Gust Vriens         Louis Tobback 
 
 
 
 
Stadssecretaris        Burgemeester 
 
Voor de gemeente Bierbeek 
 
Peter Verlinden        Johan Vanhulst 
 
 
 
 
Gemeentesecretaris       Burgemeester 
 

 

 


